RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA FONTELES CASTRO|

CONSTRUCOES LTDA. — ME|

Referéncia: TOMADA DE PRECOS N°. 003.2022 - TP

Objeto: EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL PORFIRIO ARAUJO NA LOCALIDADE DO CROATA NO MUNICIPIO DE
SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sao Gongalo
do Amarante/CE vem responder ao pedido de impugnagdo ao edital da licitagao na
modalidade TOMADA DE PRECOS N° 003.2022 — TP, apresentado pela empresa
FONTELES CASTRO CONSTRUCOES LTDA. — ME.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO |

A empresa FONTELES CASTRO CONSTRUCOES LTDA. — ME impetrou peca
impugnatoria com vistas a questionar como impréprias disposigées inerentes as exigéncias de
qualificagéo técnico-profissional, argumentando, em suma, que seria equivocada a inclusio
de “fornecimento e montagem de brise vertical com estrutura de fixacao em fachada” como
parcela de maior relevancia.

Diante da exposicado de direito formulada pelo insurgente, realizamos, adiante, a
competente exposig¢ao fatico-juridica e conclusao sobre a matéria posta em debate.

DO DIREITO ]

O procedimento licitatério se desenvolve com vistas a escolha da melhor proposta
para atender a demanda da Administragao Publica, garantindo, da mesma forma, isonomia
entre os possiveis fornecedores ou prestadores de servigo, balizando-se por regras e
principios que encontram sua origem e fundamento nos mandamentos constitucionais, sejam
aqueles expressos, sejam os que decorrem da ordem juridica estabelecida e conjunto
harménico dos fundamentos ali tracados.

Nesse sentido, vale destaque ao art. 37, inciso XX| da Carta Magna, in verbis:
Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[.]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Nesse contexto, interessa verificar que quem possui competéncia e meios para
decidir o que se constitui como indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacgdes &,
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senao, o ente publico processante, por meio de seus agentes, residindo tais definicbes no
denominado mérito administrativo.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:
Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanescga ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugédo univoca para a
situacdo vertente’ (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando Eduardo
Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacéo:

2

‘l..] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleicdo entre
alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao critério
subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagé@o da lei, ja& que se trata de subsumir em uma categoria legal.” 2

(grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:
‘Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos Juridicos indeterminados,
bem como a concessao de discricionariedade, como manifestagbes comuns da
técnica legislativa de abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementacdo. Na verdade, conceitos indeterminados e discricionariedade sao
fenémenos interligados, visto que, muitas vezes, o 6rgdo administrativo deve langar
méo desta para poder preencher aqueles.?’(grifo)

Dessa forma, o sentido e alcance da expressdo “indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes” sera definido pela administragdo publica, ndo o sendo, porém, de
forma arbitraria, mas pautada em critérios de ordem técnica, mais especificamente, no caso
em aprego, de natureza de engenharia, pelo que se faz imperiosa a avaliagéo do caso pelo
corpo técnico desta municipalidade, o que fora efetivamente solicitando, findando esse com o

entendimento exposto no parecer que segue anexo, do qual destacamos o seguinte excerto:
Sendo assim julgamos procedente o pedido de excluséo da parcela a) do quadro de
parcelas relevantes do projeto basico em questéo.

Em reavaliagdo da matéria, o setor técnico competente conclui pela procedéncia do
pedido de exclus&o da parcela de maior relevancia disposta na alinea “a” do item 4.2.3.2 do
instrumento convocatério em tablado.

Nesse escopo, interessa, ainda, destacar que a devida retificacdo para
conformag&o das exigéncias editalicias reforca a isonomia constitucionalmente imposta, que

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006.

2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimdnio Pablico: 0s principios constitucionais da legalidade e
moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e a
competéncia dos orgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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se impde ndo apenas em fase de julgamento, mas na prépria construcdo do instrumento

convocatdrio, valendo, nesse sentido, destaque a doutrina do respeitavel doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Mello:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art,
37, XXl, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou folere clausulas ou condigbes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e veda
o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.*

(grifo)

Para além da conclusdo pela retirada da parcela questionada, interessa destacar
que o parecer expOe as razbes de eleicdo daquelas que permanecem exigidas no certame,
passando tais justificativas a fazer parte integrante do procedimento em tablado, conferindo
transparéncia e atendendo integralmente as orientacées patrias sobre o tema.

DA DECISAO

Considerando todo o exposto, entendemos pela procedéncia parcial da
impugnagdo exclusdo da alinea “a” do item 4.2.32 do instrumento convocatorio,
permanecendo inalteradas as demais clausulas editalicias, ndo havendo vicio que enseje a
anulagao, mas apenas a retificacdo em tela, sendo empéds realizadas os devidos
procedimentos inerentes, com publicagdo e recondugdo do prazo legalmente previsto para
sessao de abertura do certame.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 08 de Abril de 2022

Aﬂéﬂf\&(}ﬂ N ods S kg

Anderson Augusto da Silva Rocha
Comissdo Permanente de Licitacéo
Presidente

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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